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Международное сотрудничество

Совместное заявление Президента Соединенных Штатов Америки и Президента Российской Федерации о 
сотрудничестве в районе Берингова пролива

Белый Дом
Офис Пресс-секретаря

Для немедленного распространения 
26 мая 2011 г. 

Президент Соединенных Штатов Америки и Президент Российской Федерации:

•	 Выступая за сохранение общего природного и древнего культурного 
наследия Аляски и Чукотки;

•	 Признавая всемирное культурное и природное значение региона 
Берингова пролива, как в качестве древнего района пересечения путей, так 
и современного региона сотрудничества между двумя странами;

•	 Отмечая, что район Берингова пролива играет важную роль в экономике 
обеих стран;

•	 Отмечая многочисленные успехи Программы общего берингийского 
наследия в совершенствовании осознания нашей общей истории и 
обеспечении культурной жизнеспособности современных коренных 
народов региона Берингова пролива;  

•	 Подтверждая взаимную заинтересованность обеих стран в углублении 
сотрудничества и укреплении связей, особенно в районе нашей общей 
границы в Беринговом проливе;

•	 Отмечая необходимость охраны прав коренных народов Аляски и Чукотки 
и обеспечения постоянного доступа местных жителей и коренных народов, 
занимающихся культурной и традиционной деятельностью, направленной 
на обеспечение их насущных потребностей, к природным ресурсам в 
соответствии с законами каждой из стран;

•	 Сознавая важность сотрудничества в деле охраны природы и природных 
ресурсов района Берингова пролива и применения эффективных 
стратегий, направленных на обеспечение устойчивого развития 
арктических регионов наших стран;

•	 Понимая важность уникальных арктических экосистем Аляски и Чукотки в 
регионе Берингова пролива; a также

•	 Учитывая степень воздействия климатических изменений и прочих стресс-
факторов на общее природное и культурное наследие  региона Берингова 
пролива;

Заявляем о своем намерении углублять сотрудничество между Соединенными 
Штатами Америки и Российской Федерацией в транс-граничном 
регионе Берингова пролива, включая расширение взаимодействия 
между национальными органами, ответственными за особо охраняемые 
территории обеих стран, в штате Аляска и в Чукотском автономном округе, 
включая их обязательство по развитию диалога с коренными народами 
с целью содействия в определении конкретных целей и методов такого 
сотрудничества.
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Соединенные Штаты поддерживают идею создания международной охраняемой 
территории в районе Берингова пролива для укрепления мирного сотрудничества 
между США и Россией.  Такая охраняемая территория явится основой для 1)
планирования и совместной работы американских и российских ученных в этом 
регионе Арктики по мере того, как они благоприятствуют охране окружающей 
среды в этой хрупкой экосистеме, 2) сохранения флоры и фауны и 3) продолжение 
использования природных ресурсов этого региона в целях традиционного 
природопользования.  Более того, по мере увеличения международного признания 
этого региона, создание международной охраняемой территории может помочь 
развитию туризма в регионе, таким образом создав экономические выгоды для 
обеих стран.

Для осуществления этих целей Служба национальных парков США (СНП) стремится 
заручиться поддержкой у местных заинтересованных сторон для создания 
международной охраняемой территории по обеим сторонам Берингова пролива.  
СНП стремится оставаться гибкой в отношении того, какую форму примет будущая 
международная охраняемая территория, для того чтобы принять во внимание 
мнения местных заинтересованных сторон.  По мере того, как поступают эти мнения 
СНП необходимо будет оформить предложение и организовать консультации с 
племенами коренных жителей.  На сегодняшний день СНП не выразила публично 
свое мнение, но склоняется к установлению отношений парков-побратимов между 
российским парком на Чукотке и одним или более парками на Аляске. 

Предыдущие попытки основать международную охраняемую 
природную территорию в районе Берингова пролива и создание 
программы «Общее наследие Берингии»

Правительства Соединенных Штатов и России уже в течении долгого времени 
поддерживают создание международной охраняемой территории в районе 
Берингова пролива.  Во время встречи в верхах, прошедшей 1 июня 1990 г., 
президенты Джордж Буш и Михаил Горбачев совместно призвали к подобному 
соглашению с целью сохранения общих природного и культурного наследия, 
находящегося в обеих странах.

В ноябре 1991 г. в Конгресс был представлен черновой законопроект о создании 

международного парка «Наследие Берингии» (S. 2088), но никаких решений по 
этому документу не было принято. Повторные попытки подготовить новые проекты 
законодательства с участием групп коренных жителей северо-запада Аляски и 
природоохранных организаций не увенчались успехом. 

С 1991 года Конгресс США профинансировал Службу национальных парков (СНП) 
путем создания программы «Общее наследие Берингии» для достижения более 
глубокого понимания ресурсов региона.  При финансовой поддержке в размере 
около 650 тысяч долларов в год в программе имеется две с половиной рабочих 
ставки и она финансирует научные, образовательные, культурные и общинные 
проекты в районе Берингова пролива, поддерживает программы культурного 
и технического обмена и каждый второй год организует международную 
конференцию, место проведения которой меняется между Аляской и Чукотским 
автономным округом.  

Ежегодное финансирование проектов и исследований составляет около 400 
тысяч долларов.  Проекты содержат «русскую составляющую» и рекомендуются 
к финансированию Берингийской комиссией экспертов, в число которых входят 
представители Службы национальных парков и три представителя аляскинских 
региональных корпораций коренных жителей северо-запада Аляски.  Программа 
«Берингия» успешно смогла заручиться поддержкой коренного населения Аляски 
и Чукотки путем поддержки проектов, предложенных сельскими общинами, 
и обменных программ. В настоящее время программа поддерживает около 
18 текущих проектов.  С момента создания программы СНП выделила почти 9 
миллионов долларов на финансирование этих проектов (см. «Соединяя берега 
Берингова пролива: 20 лет совместных проектов и исследований»).

Программа «Берингия» поощряет участие местных жителей в деятельности 
программы и оказывает им поддержку – то, что поддерживала бы международная 
охраняемая природная территория, и с середины 90-х годов прошлого 
века построила продуктивные рабочие отношения между СНП и местными 
заинтересованными сторонами.

Общие природные и культурные ресурсы Берингии

Соединенные Штаты признают культурное и экологическое значение Берингии, в 
том числе ее роль в качестве мест обитания перелетных птиц и млекопитающих, 

Российско-американское сотрудничество в районе Берингии
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а также поддерживают все усилия по сохранению этого краеугольного камня 
биоразнообразия. Ученые считают Чукотку и северо-западную Аляску одним 
ботаническим целым. Чукотка и Аляска также сталкиваются с одинаковыми 
проблемами по сохранению окружающей среды по мере того как возникают схожие 
экологические угрозы.

Поскольку Чукотка и Аляска богаты природными ресурсами, вопрос о безопасной 
и экологически обоснованной добыче полезных ископаемых находится в центре 
внимания по обе стороны Берингова пролива. Местные жители объединились 
для обсуждения этих вопросов на международных форумах и через такие 
организации, как Всемирный фонд дикой природы, Гринпис и Арктический Совет. 
Они также сотрудничают по ряду общих экологических проектов с программой 
«Общее наследие Берингии» Службы национальных парков, в том числе проектам 
по изменению климата, мониторингу и управлению животным миром и таянию 
морского льда.

Помимо сохранения природных ресурсов, парки на западе Аляски сохраняют и 
защищают культурные нормы и идеи, общие для коренных народов Чукотки и 
Аляски. Примеры таких ресурсов включают культуру, традиции, язык, экологию и 
традиционную охоту.

Традиции, связанные с пищей, охотой, браком, шаманами и старейшинами, схожи 
по обе стороны Берингова пролива. Поскольку до периода советского коммунизма 
смешанные браки были повсеместны, многие прибрежные народы по обе стороны 
пролива являются дальними родственниками –  узы, не разорванные советской 
властью.  В качестве примера из жизни: один из дедушек нынешнего директора 
национального заказника «Сухопутный Берингов мост» Службы национальных 
парков был русским юпиком.

Язык, на котором общаются инупиаты и эскимосы Аляски, понятен прибрежным 
эскимосам Чукотки. Это тот же язык с разными диалектами в зависимости от 
географического расположения.

Другая общность этих народов – это их зависимость от традиционного образа 
жизни. Охотники и оленеводы Чукотки и Аляски располагаю общими ресурсами 
дикой природы и полагаются на китов, тюленей, моржей, белых медведей и 
оленей, чтобы разнообразить свою диету. Русские и аляскинцы сотрудничают при 

распределении квот на охоту на белого медведя, входят в состав Эскимосской 
комиссии по китобойному промыслу и Чукотской ассоциации зверобоев 
традиционной охоты.

Официальный статус Берингия – что для этого потребуется и какую 
форму это может принять?

Охраняемые земли в Соединенных Штатах, которые предлагаются для включения 
в международную охраняемую территорию «Общая Берингия», были основаны в 
1980 году федеральным законом и включают национальный заказник «Сухопутный 
Берингов мост», национальный парк «Долина реки Кобук», национальный памятник 
природы «Мыс Крузенштерна» и национальный заказник «Ноатак» (известные под 
общим названием как парки западной Арктики). Поскольку акцент был сделан на 
международном парке, другие охраняемые земли, принадлежащие Департаменту 
внутренних ресурсов в этом регионе, не были включены в концепцию создания 
международного парка. Охраняемые земли, находящиеся в каждой из стран и 
предложенные для включения в будущий международный парк, будет подчиняться 
исключительно законодательству этой страны и не подпадают под международное 
управление или контроль.

С самого начала этого проекта Российской Федерации необходимо было выделить 
сопоставимые с американскими федерально охраняемые природные территории, 
до того, как может быть рассмотрен официальный статус  международной 
охраняемой территории.  Пока что это еще не сделано несмотря на многократные 
заверения за последние 20 лет.

Существует множество вариантов сотрудничества между Россией и США 
по Берингии, которые можно рассматривать, начиная с неформальных 
отношений парков-побратимов и кончая официальным соглашением, таким как 
международный район наследия или международный парк.

Служба национальных парков не выражала свое мнение публично, но выступает 
за установление отношений парков-побратимов между предлагаемым российским 
национальным парком на Чукотке и одним или несколькими парками западной  
Арктики. Такой официальный статус может быть достигнут без принятия 
законодательства.  Решение СНП будет зависеть от мнений на местах и от проверки-
подтверждения Департамента внутренних ресурсов осенью / зимой 2011 года.
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Действия Российской Федерации по созданию национального парка на Чукотке 
заложат основу для начала обсуждения возможности создания трансграничной 
охраняемой природной территории, что необходимо до того, как будет определена 
форма международного официального статуса.

Что может быть достигнуто с определением международного статуса?

После двадцати лет тесного сотрудничества между Службой национальных парков 
и российскими природоохранными организациями и ведомствами международный 
статус этой территории: 

•	 обеспечит мировое признание общим природным ресурсам и культурному 
наследию этих регионов;

•	 представит совместные усилия по сохранению важных природных  элементов 
сухопутного моста и культурные традиции, которые продолжаются и сегодня;

•	 создаст яркий пример сотрудничества между двумя странами, официально 
оформив жест мирного сотрудничества на национальном уровне как прочный 
символ наших отношений;

•	 обеспечит основу для планирования американскими и русскими учеными 
совместной работы в этом регионе Арктики, что приведет к усилению охраны 
этой хрупкой арктической экосистемы;

•	 обеспечит механизм для значимого участия коренных народов и местных 
общин Берингии в администрации и управлении программами и соглашениями, 
достигнутыми на основе этого статуса;

•	 улучшит туристическую и другую экономическую деятельность в регионе, а так же;

•	 предоставит возможность для просвещения общественности о феноменальных 
ресурсах этого региона по мере того, как в процессе развития экономики и 
разработки будут изыскиваться большие возможности.

Имеется ли поддержка международному статусу на местах?

В течение последних двух лет Служба национальных парков побывала в общинах 
севера и запада Аляски, посетила организации коренных жителей, встречалась с 
заинтересованными группами и сторонами, чтобы получить некоторую перспективу 
об интересах людей и их мнениях о международном статусе.

И хотя СНП не получала официальных комментариев о международном статусе, 
поддержка коренных жителей Аляски основанию международной охраняемой 
территории может зависеть от предоставленной им возможности реагировать 
на вопросы связанные с их российскими братьями по другую сторону Берингова 
пролива.  В результате работа СНП с населением была выявлена серьезная 
озабоченность о потенциально негативных последствиях создания международной 
охраняемой территории на традиционное природопользование и виды 
деятельности местных общин коренных народов Чукотки.

СНП будет продолжать встречи с заинтересованными сторонами в 2012 году.

Что делает Служба национальных парков для содействия дискуссиям?

Помимо встреч с местным населением и другими заинтересованными сторонами на 
Аляске и сотрудничества с другими заинтересованными группами по всей стране, 
СНП активно работает для укрепления взаимодействия и сотрудничества между 
Чукоткой и Аляской в ожидании определения статуса международной охраняемой 
территории.

Конференция «Дни Берингии» предоставили прекрасную возможность 
провести обсуждения о создании международной охраняемой территории.  СНП 
спонсировала 21 русских для участия в конференции и Администрация Чукотки 
также профинансировала 18 делегатов от региона для участия в конференции, 
что является самым большим контингентом русских участников конференции 
за все годы. В целом делегация Чукотки на конференции в Номе состояла из 50 
участников из разных чукотских поселков, а так же представителей администрации 
от Чукотского автономного округа.  Поездки СНП в Россию и некоторые статьи 
затрат для организации конференции «Дни Берингия» были профинансированы 
Государственным департаментом США.

СНП создала русскоязычный сайт: http://www.nps.gov/akso/beringia/ru-index.
cfm , который зеркально отражает сайт программы «Общее наследие Берингии»: 
http://www.nps.gov/akso/beringia/ index.cfm, с целью улучшения взаимодействия 
на местном уровне. Этот проект был профинансирован Государственным 
департаментом США.
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Следующие шаги

•	 В ответ на совместное заявления президентов Обамы и Медведева, 
сделанное в мае 2011 года, которое призывает к расширению 
сотрудничества в районе Берингова пролива, конференция «Дни 
Берингии», прошедшая в сентябре, уделила особое внимание 
возможностям увеличения контактов и сотрудничества между двумя 
странами и возможности основания международной охраняемой 
территории (копия совместного заявления президентов о Берингии 
находится на стр. 130 и предложения, полученные на конференции «Дни 
Берингии» о путях углубления сотрудничества этой странице ниже).

•	 СНП находится в хорошем положении, чтобы завершить процесс 
обсуждения проекта с общественностью и сможет перейти к следующему 
шагу – основанию международной охраняемой территории, если местные 
избиратели поддержат этот проект.

•	 СНП с пониманием относится к озабоченности российского правительства, 
чтобы процесс на американской стороне шел в ногу с русским процессом 
создания международной охраняемой территории, а не забегал вперед.

•	 СНП должна получить одобрение Министерства природных ресурсов об 
установлении отношений парков-побратимов (или другого варианта) перед 
началом процесса официальных консультаций.

•	 Официальные консультации о создании международной охраняемой 
территории должны состояться согласно прогнозам в 2012 году. 
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•	 Есть много общего между людьми, особенно оленеводство. Мы должны делиться 
нашим историческим опытом, историями и текущим работами;

•	 У нас одна генеалогия и родственные связи между США и Чукоткой;
•	 Семьи не имеют политических границ;
•	 Изучение одежды показывает наши родственные отношения и ценности;
•	 Культурный и духовный обмен показывает общие корни, которые могут 

улучшить общение;
•	 Концепция «охраняемых» территорий накладывает отношение «они против 

нас». Организации коренных жителей должны обеспечить продолжение прав на 
использование ресурсов по обе стороны пролива;

•	 Обсудить проблемы – решить проблемы с помощью народной дипломатии;
•	 Безвизовый режим является критически важным;
•	 Современное методы путешествия является слишком дорогими – 

используйте лодки;
•	 Организовать ежеквартальный журнал с передовицами, подготовленными 

экспертами с каждой стороны о существующих законодательствах и правилах;
•	 Публиковать сказки, они учат традиционным ценностям;
•	 Производить больше фильмов о традиционной жизни;
•	 Расширение культурного обмена с участием детей;
•	 Вернуть возможность традиционных поездок [в гости]. Посещение обновляет 

культурный дух и благополучие;
•	 Провести следующую конференцию на острове Св. Лаврентия;
•	 Признать, что люди в пос. Стеббинс были оленеводами в течении всей 

своей жизни;
•	 Углубление сотрудничества: Вы провели такую невероятную работу 

по углублению понимания богатств этого региона.  Если СНП может 
способствовать диалогу о будущем общин во время перемен, то тогда можно 
выработать общие цели для углубления сотрудничества. Кажется миграции 
дикой природы предоставляют так много интереснейших возможностей 
для сотрудничества, так что СНП, вероятно, следует сосредоточить внимание 
на ландшафтах и изменениях окружающей среды, а также на сохранении 
культурных ресурсов и культурных ландшафтов. Спасибо!

В ответ на поручение президентов: Мысли об углублении сотрудничества в районе Берингова пролива

В ответ на совместное заявление по Берингии президентов Обамы и 
Медведева во второй день конференции был организован семинар для сбора 
предложений участников по углублению сотрудничества в районе Берингова 
пролива.  Программа «Общее наследие Берингии» с удовольствием сообщает, 
что к весне 2012 года ряд из этих предложений, изложенных ниже, были 
реализованы. Далее следует список выраженных предложений:

•	 Знать и чествовать своих героев;
•	 Обнародовать истории, развевающие стереотипы;
•	 Вернуть гонку «Надежда»;
•	 Усилить положительную энергетику туризма;
•	 Правительство США в настоящее время заявляет о том, что они поддерживают 

международную охраняемую территорию в районе Берингии;
•	 Новые промышленные разработки на Чукотке;
•	 Придание окончательной формы соглашениям по охране имеет решающее 

значение для сохранения ресурсов земли и моря (олень);
•	 Сохранить традиционные экологические знания об оленеводстве;
•	 Наградить женщин почетным знаком Дэвида Хопкинса;
•	 Проводить конференцию «Дни Берингии» в селах, чтобы привлечь людей, 

которые живут на этой земле;
•	 Признать то, что местные жители имеют глубокие знания о традиционной охоте, 

ездовых собаках, оленях, реках, которые передаются из поколения в поколение;
•	 Посещение Чукотки сопряжено с различными сложностями, но сильное желание 

может помочь – не отчаивайтесь;
•	 С 1999 года торговля между странами была затруднена. Правительство 

должно облегчить это;
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